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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 3 ust. 1 Zarzadzenia nr 28 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 18 pazdziernika 2001 roku w sprawie szczegblowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli
urzedu obstugujacego Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz organdw i jednostek
organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(Dz. Urz. MKIDN, Nr 15 poz. 40} - Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego przeprowadzilo w dniach od 31 sierpnia 2010 r. do 30 maja 2011 r. kontrole
w Narodowym Instytucie Fryderyka Chopina {zwanym dalej NIFC). Tematem kontroli byta gospodarka
finansowa Instytutu w okresie od 01.01.2007 r. do 31.12.2010 .

Glownymi obszarami, ktore objeta kontrola byly:

1. Wyjasnienie okolicznosci powstania zagrozenia utraty rownowagi finansowej instytucji w Il kwartale
2010

2, Zbadanie prawidlowosci przebiegu procesow inwestycyjnych realizowanych w ramach przygotowan
do obchodow Roku Chopinowskiego.

Ponadto kontrolg objeto w sposob wyrywkowy inne obszary dzialalnosci Instytutu, ktorych weryfikacja

pozwala na ogding ocene jego funkcjonowania.

Kontrola potwierdzita zarzuty, kidre byly przyczyng odwolania w czerwcu 2010 1. dyrektora NIFC.

W wyniku bledow w zarzadzaniu w Instytucie w Il kwartale 2010 1.:

1) zawarto zobowigzania dotyczace kosztéw biezacych obchodéw Roku Chopinowskiego w kwocie
przekraczajace] dostepne $rodki o 4,15 min z4,

2) pokryto zobowigzania biezace w kwocie 4,15 min zt ze Srodkow dotacji celowej przeznaczonej na
wydatki inwestycyjne.

Przyczyng powyzszego byl brak funkcjonowania procedur organizacyjnych zapewniajacych prawidlowe

planowanie finansowe oraz zachowanie dyscypliny wydatkow. Zarzuty skierowane w tym zakresie do




dwezesnego dyrektora Instytutu polegaja na braku zapewnienia zachowania dyscypliny finansowej oraz
na bezposrednim uczestnictwie w zaciaganiu i realizacji przewazajacej wigkszosci zobowigzan, na ktore
NIFC nie posiadat zabezpieczenia finansowego. Przy tym nalezy zaznaczy6, izwady procedur
organizacyjnych Instytutu zostaly opisane juz przez poprzednig kontrole przeprowadzong przez stuzby
MIKIDN w drugiej polowie 2009 r., w wyniku kiérej Instyfut zostat zobowigzany do podjgcia dziatan
porzadkujacych, Zalecenia fej kontroli nie zostaly zrealizowane, a w czasie wyznaczonym na ich
wykonanie zaczeto kontraktowac dziatania programowe ponad dostepny limit $rodkéw. Co prawda, we
wrzesniu 2009 r. dyrektor Instytutu wprowadzit Instrukcje wewnetrznej kontroli finansowej, jednak nie
zapewnit jej skutecznego stosowania, Co wiecej, kontrola ujawnita szereg sytuaci, w kiérych zaréwno
dyrektor Instytutu jak i jego zastepcy dzialali w sposéb sprzeczny z postanowieniami Statutu NIFC oraz
Instrukcji wewnetrznej kontroli finansowej, w zakresie jednoosobowego oraz bezumownego zaciggania
zobowigzan finansowych. Zjawiskiem towarzyszacym ufracie rownowagi finansowej byly opdznienia
w opracowywaniu rocznych sprawozdan finansowych Instytutu za 2008 r. i 2009 r., ktore zostaly
sporzadzone dopiero w dniach odpowiednio 29.05.2009 r. i 30.07.2010 r. oraz znaczna zwloka z
wystapieniem o dokonanie zwrotu podatku VAT za lata 2007, 2008 i 2008, ktory w kwocie 23,3 min zt
zostal odzyskany dopiero pod koniec grudnia 2010 r. Osobg odpowiedzialng za sporzadzenie bilansu za
2009 r. oraz przygotowanie korekt deklaracji podatkowych VAT-7 za lata 2007-2009 byta p. Magdalena
Giedroj¢ - Juraha zatrudniona na stanowisku Gldwnego Ksiggowego Instytutu do 31.05.2010 .

W ocenie kontroli dalsze ufrzymywanie ww. sytuacji mogto zagrozi¢ utratg plynnoéci finansowe]
Instytutu oraz zakloci¢ organizacje obchoddw Roku Chopinowskiego.

W wyniku oceny procesow inwestycyjnych sluzacych przygotowaniu obchodéw Roku
Chopinowskiego stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie stosowania przez NIFC przepisow ustawy
Prawo zamdwiefi publicznych. W szczegolinosci nieprawidlowosci te stwierdzono w zakresie realizacji
zadan inwestycyjnych (Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania czeéci pomieszczen w Zamku
Ostrogskich, Budowa Centrum Chopinowskiego, Rewaloryzacja Parku w Zelazowe] Woli wraz z budowa
obiektéw obstugi furystow oraz zaplecza gospodarczo - administracyjnego} o {acznej wartosci
158.9 min zt. Najpowazniejsze z nich, dotyczace nieuprawnionego zastosowania trybu wyboru
wykonawcow ,z wolnej reki’, mialo miejsce w przypadku zaméwien o lacznej wartoéci ponad 47 min zi,
co stanowi prawie 30% calkowitych kosztéw ww. inwestycji. Zadanie pn. ,Rewaloryzacja parku
w Zelazowe] Woli wraz z budowg obiektéw obslugi turystbw oraz zaplecza gospodarczo -
administracyjnego” o tacznej wartosci 63,4 min zl, zostalo w catoéci udzielone z naruszeniem ustawy.
W ramach tego zadania NIFC dokonal wyboru wykonawcy robot podstawowych o wartosci 39,9 min 1,
kidrego oferta powinna by¢ odrzucona ze wzgledu na to, iz nie spetniata warunkow przetargu,
a nastepnie bez speinienia przestanek ustawowych zlecil temu samemu wykonawcy w trybie ,z wolne]
reki" kolejne zaméwienia o lacznej wartosci 23,5 min zt.

Zjawisko bezprzetargowego zlecania robét wykraczajacych poza zakres zamowienia podstawowego
odnotowano réwniez w zakresie realizacji inwestycji w Centrum Chopinowskim i w Zamku Ostrogskich,
Przyktadem tego jest zlecenie budowy facznika migdzy tymi obiektami o wartosci 10,4 min zt. Zlecenia
tego zadania, podobnie jak wprzypadku zamoéwienia dot Zelazowej Woli dokonano na rzecz
generalnego wykonawey inwestycji, bez zastosowania przestanek ustawowych - w trybie ,z wolnej reki’.
Natomiast podstawowa przyczyng nieprawidlowosci przy zlecaniu prac na terenie Zamku Ostrogskich
byt brak dostosowania projektu ekspozycji muzealnej do projekiu ogélnobudowlanego. Wartos¢ robot
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zleconych bez zachowania przestanek ustawowych wtrybie z ,wolne] reki” wyniosla w obydwu
zadaniach tacznie ponad 23 min zl.

Lista nieprawidiowosci odnotowanych w zakresie ww. trzech zamowief publicznych obejmuje

ponadto:

ustalenie wysokoéci wadium na kwote wyzsza niz dopuszczona przepisami ustawy Prawo zaméwien
publicznych, ﬁ

brak uwzglednienia wartoéci zaméwien uzupelniajgcych w zamowieniu  podstawowym  ub
nieprawidlowe obficzenie wartosci zaméwien uzupeiniajacych,

wszczecie postepowant o udzielenie zamowieh publicznych bez zabezpieczenia $rodkow
finansowych na ich realizacje,

niepodanie w treéci ogloszenia o zaméwieniu uzasadnienia przeprowadzenia postepowania w trybie
procedury przyspieszonej,

sformulowanie w spos6b nieprecyzyjny i niejednoznaczny warunkow udzialu w postgpowaniu (brak
konkretyzacji warunkéw),

niedopuszczalne wskazanie treéci wymaganych referencji oraz postawienie wymogu zrealizowania
wykazywanych zamowief w charakterze generalnego wykonawcy,

okreSlenie w sposéb nieprawidiowy zakresu dokumentéw wymaganych od wykonawcow
zagranicznych,

nieprawidtowe sformutowanie warunkéw udzialu w postepowaniu odnoszagcych sig do wykonawcow
wspoinie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia,

wprowadzenie wymogu zlozenia przez kazdego czionka konsorcjum dokumentu potwierdzajacego
posiadanie okreslonych rodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej,

sporzadzenie w sposéb nienalezyty protokélu z postepowania oraz brak owiadczen o braku
podstaw do wylaczenia z postepowania,

nieprawidiowe okreslenie zakresu dokumentéw wymaganych od wykonawcow ubiegajacych sie
wspolnie o udzielenie zamoéwienia (w szczegolnoéci potwierdzajgcych znajdowanie sig przez
wykonawce w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie zaméwienia) oraz od
wykonawcow zagranicznych,

niewezwanie wykonawcdw do wzigcia udzialu w postepowaniu toczacym sig w wyniku wniesienia
protestu,

nieuprawnione wymaganie od wykonawcow ublegajacych sig wspolnie o udzielenie zamowienia
przed zawarciem umowy na realizacie przedmiotu zaméwienia zawarcia migdzy wykonawcami
umowy w formie aktu notarialnego,

brak zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o wszczeciu postgpowania wraz
z podaniem uzasadnienia faktycznego i prawnego zastosowania trybu udzielenia zamowienia
z wolnej reki,

zbyl pozne przekazywanie i zamieszczanie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszeh
o udzieleniu zamdwien publicznych, {j. w terminie do ponad 3 migsiecy od daty podpisania umowy,
zamiast niezwlocznie po zawarciu umowy,

okreslenie wartosci udzielonych zamoéwien na podstawie Kkosztoryséw ofertowych wykonawcy,
zamiast na podstawie kosztorysu inwestorskiego lub planowanych kosztéw robot budowlanych
opracowanych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury.




Naruszenia przez NIFC przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych wykraczaja poza

ww. trzy zadania inwestycyjne. Ujawniono je przy realizacii nastepujgcych, innych zamowief
zrealizowanych przez Instytut w objetym przez kontrolg okresie:

dostawa i montaz systemu audio - wizualnego do sali wielofunkeyjnej w budynku CD oraz do sali
multimedialne] w budynku A na terenie Zabytkowego Parku w Zelazowej Woli na kwote 453.888 zt
netto (wybor oferty, ktora powinna by¢ wykluczona),

dostawa | montaz mebli do budynku A i C w parku w Zelazowej Woli oraz do Centrum
Chopinowskiego w Warszawie na kwote 408.614 zi brutto (nieuprawniony wybor trybu zapytania
0 ceng),

wykonanie  wielobranzowej dokumentacji  projektowo-kosztorysowej  rewitalizacji  elewacj,
zewnetrznych schodéw wejciowych oraz dziedzifca frontowego w Zamku Ostrogskich na kwote
164.700 zi brutto (nieuprawniony wybér trybu zapylanie o ceng),

przygotowanie koncepgji inwestycji ,zagospodarowanie zabytkowego parku w Brochowie” wraz
z dokumentacia niezbedna do realizacji Inwestycji, przygotowanie Inwestycji do realizacji oraz
nadzér nad realizacja Inwestycji na kwote 932.297 zf brutto (nieuprawniony wybér trybu zapylanie
0 ceng),

przygotowanie projekiu adaptacji rekonstrukeji budynku dworu z poczatku XIX w. wraz
z niezbednymi przylaczami instalacji zewngtrznych na terenie parku w Brochowie i pelnienie nadzoru
autorskiego nad realizacjg robét budowlanych wykonywanych na podstawie projektu na kwotg
610.000 zt brutto (nieuprawniony wybér trybu zapytanie o ceng},

wykonanie wielobranzowej dokumentacji projektowo - kosztorysowej Lacznika z pomieszczeniami
uzytkowymi zwiazanymi z funkcjg Centrum Chopinowskiego i Zamku Ostrogskich na kwote
532.786 zi netto (nieuprawniony wybor trybu zapytanie o ceng),

zakup samochodu osobowego na kwote 85.750 zi (nisuprawniony wybor trybu zapytanie o ceng),
zarzadzanie nieruchomosciami bedacymi w posiadaniu Narodowego Instytutu Fryderyka Chopina
na kwote 871.080 zt brutto (nieuprawniony wybér frybu zapytanie o ceng),

zakup praw autorskich do ksigzki ,Chopin. Czlowiek, dzielo, rezonans” na kwote 73.200 zl brutto
(nie zastosowano przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych),

nieuprawniony podzial zamowienia dotyczacego realizacji dwoch umoéw zawartych w dniu
10,02.2009 r. z firma MIGLIORE & SERVETTO Architetti Associatii w zakresie wykonania projektu
aranzacji przestrzeni recepcyjnej dla publicznosci tzw. VIP Room oraz wykonania projektu aranzacji
trzech sal dla ekspozycji czasowej w Zamku Ostrogskich (2 x 54.000 zt),

nieuprawniony podzial zaméwienia dotyczacego realizacji dwéch umow zawartych w dniu
17.02.2010 r. z Laboratorium Auditions Michal Kamiski w zakresie wykonania analizy projektowsj,
projektu wykonawczego oraz ustugi nadzoru autorskiego nad realizacjq projektu wykonawczego —
dostosowania wnetrza sali wielofunkeyjnej w budynku CD na terenie zabytkowego parku
w Zelazowej Woli do funkcji koncertowych oraz wykonania analizy projektowej oraz projektu
wykonawcze] — dostosowania wnetrza sali wielofunkeyjnej w budynku CD na terenie zabytkowego
parku w Zelazowej Woli do funkeji koncertowych (2 x 53.500 zt netto),

prowadzenie sprzedazy biletow na stanowiskach kasowych oraz obsiuga asystentow ekspozydji
w Muzeum Fryderyka Chopina w Zamku Ostrogskich w Warszawie | w Zelazowe] Woli za faczng
kwole 318.650 2! brutio (nie zastosowano przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz
w czeéci - bezumowne $wiadczenie ustug),




- nieuprawniony podziat zaméwienia dotyczacego pelnienia nadzorow inwestorskich, ktore zlecane
byly przez NIFC oddzielnie dla kazdej z branz, §. konstrukcyino-budowlanej, sanitamej i elektrycznej
w podziale na poszczegoine obiekty (Centrum Chopinowskie, Zamek Ostrogskich, Zelazowa Wole
| Lacznik) trzem inspektorom nadzoru w formie uméw cywilno-prawnych. t aczne koszty poniesione
przez NIFC z tytulu nadzoréw inwestorskich w latach 2008-2010 w podziale na poszczegdlne
inwestycje wyniosly: Centrum Chopinowskie 248.916,00 i, w tym w latach: 2008 (145.254,00 =},
2009 (91.317,00 zf) i 2010 {12.345,00 zt); Zamek Ostrogskich 286.341,45 zI, w tym w latach: 2008
(87.291,45 21}, 2009 (143.850,00 zi) i 2010 (55.200,00 zt), Zelazowa Wola 356.057,50 zt, w tym
w latach; 2008 (70.522,50 i), 2009 (221.135,00 zt) i 2010 (64.400,00 zl) oraz Lacznik 76.140,00 zt,
w tym w latach: 2009 (42.300 zi) i 2010 (33.840,00 z!),

- nieuprawniony podzial zaméwienia dotyczacego kontrolowania finansowego dokumentacji budowy:
Centrum Chopinowskiego, Zamku Ostrogskich, Zelazowej Woli i Lacznika, kiore bylo realizowane
przez tg sama firme w stosunku do wszystkich inwestycji realizowanych przez NIFC. Laczny koszt
poniesiony przez NIFC z tytutu kontrolowania finansowego dokumentacii budynkéw stanowit kwote
956.140 zt brutto (209.950,82 zi netto), w tym w latach 2008 - 42.990 zt, 2009 - 160.080 zi i 2010 -
53.070 71,

- niezastosowanie ustawy Prawo zamowier publicznych w zakresie ustug poligraficznych (druk ulotek,
zaproszef, plakatow, folderow ect.) dotyczacych Festiwalu ,Chopin i jego Europa 2010" oraz innych
przedsiewzigt realizowanych przez NIFC w 2010 r. m.in. koncertow urodzinowych, koncertow na
otwarcie Muzeum w Zelazowej Woli. Zaznaczy¢ nalezy, iz NIFC czgsto nie zawieral z firmami
zadnych uméw w zakresie druku. Zlecanie ustug drukarskich w wigkszoéci odbywalo sig popizez
skiadanie zaméwieh w formie korespondencji mailowej, telefonicznej przez pracownikow NIFC.
taczny koszt poniesiony przez NIFC z tytutu uslug drukarskich w 2010 r, bez stosowania ustawy
Prawo zamowieri publicznych w 2010 1. przekroczyt kwote 300 tys. 2l brutto, z czego w zakresie
Festiwalu Chopin i Jego Europa przekroczyl kwote 125 tys. zi brutfo,

- niezastosowanie ustawy Prawo zaméwien publicznych w  zakresie wynajmu powierzehni
reklamowych dotyczacych Festiwalu ,Chopin i Jego Europa 2010 o wartosci przekraczajacej 180
tys. zt brutto,

- niezastosowanie ustawy Prawo zaméwieri publicznych w stosunku do dwoch umdw obejmujacych
wykonanie projektow graficznych na potrzeby Festiwaiu ,Chopin i Jego Europa 2010" o warto$ci
68.700,00 zt brutto.

Jednym z ustalen kontroli jest stwierdzenie blgdow w kosztorysowaniu przebudowy i zmiany
sposobu uzylkowania czeéci pomieszczen piwnicznych w Zamku Ostrogskich, w wyniku ktérego NIFC
poniost szkode w wysokosci 149,2 tys, zt.

Ponadto w zakresie oceny dziatalnosci inwestycyjnej Instytutu kontrola ujawnita nigprawidtowosci
i uchybienia w nastepujacych obszarach:

1. Bledy w sprawozdawczosci skiadanej do MKIDN z realizacji nwestycji za 2008 1., 2009 r.12010 1.

- w sprawozdaniu z realizacji inwestycji za 2009 r. nieprawidiowo zakwalifikowano koszty dotyczace
budowy Lacznika w tacznej wysokosci 162.520,35 zt do § 6560: Dziedzictwo F. Chopina - 2010;
Budowa Centrum Chopinowskiego w Warszawie — Adaptacja Zamku Ostrogskich, zamiast do
§ 6220: Dziedzictwo F. Chopina - 2010; Budowa Centrum Chopinowskiego w Warszawie ~ Budowa
Centrum (decyzja Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego - pismo DF-V AM-311/2-28/09/23 z dn.
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29.12.2009 1.). Na powyzsze koszty ziozyly sig: wykonanie projektu budowlano - wykonawczego z
czescia kosztorysowa i specyfikaciami facznika, wykonanie mapy do celow projektowych oraz
geodezyjnego przygotowania uzgodnienia w ZUD projekiu budynku {acznika oraz oplata za decyzje,

w sprawozdaniu z realizacji inwestycji za 2009 r. w cze$ci dotyczace] Adaptacji Zamku Ostrogskich
wykazano faktury VAT na faczng kwote 12.200 zi, kidre zostaly zrefundowane w ramach umowy
o dofinansowanie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko nr 11.01.00-00-054/09-00
z dnia 1.03.2010 r. Mialo to migjsce w przypadku nastgpujacych faktur VAT: nr 57/2009 z dnia
03.12.2009 r. na kwote 3.660 zi (Talent Antika B.Komecki), nr 48/2009 z dnia 03.12.2008 1. na
kwote 4.270 z1 (Wentylacja | Klimatyzacja Beata Berezowska) oraz nr 02/12/2009 z dn. 03.12.2009 .
na kwote 4.270 zt (Biuro Bezpieczenistwa Konstrukeyjnego Piotr Szczepanski),

- w sprawozdaniu z realizacji inwestycji za 2009 r. w czesci dotyczace] Budowy Centrum
Chopinowskiego wykazano fakture VAT nr 69/07/2009 z dnia 30.07.2008 r. na kwotg 3.500 zt
(MBJ Corporation Sp. z 0.0. w pizedmiocie kontrolowania finansowego) bez wykazania faktury
korygujacej nr 06/08/2009 z dnia 31.08.2009 r., kiora zmnigjszono wartos¢ faktury VAT nr
69/07/2009 z dnia 31.08.2009 1. o kwote 2.280 zi. Roznica wynikajaca z faktury VAT korygujacej nr
06/08/2009 z dnia 31.08.2009 r. w wysokoéci 2.280 zt zostata potracona przy zaplacie za kolejng
fakture VAT (nr 81/08/2009 z dnia 31.08.2009 1),

w sprawozdaniu za 2008 1. niewlasciwie wykazano fakturg nr 1/30307/08 z dn. 16.11.2008 r. na
kwote 532 zi dotyczacg usiug restauracyjnych,

podwojnie wykazano fakturg VAT nr 37/12/2009 z dnia 03.12.2009 r, wystawiong przez firme
Grzegory & Partnerzy Architekci na kwote 6.100 zi, tj. w sprawozdaniu z realizacji inwestycji za
2009 r. oraz w sprawozdaniu z realizacji inwestycji za | pétrocze 2010 T,

w sprawozdaniu z inwestycji za | polrocze 2010 w czesci dotyczace] inwestycji w Zelazowej Woli
wykazano dwukrotnie zaplate ze srodkéw budzetowych za nastgpujace dowody ksiegowe: faklura
VAT nr 7955 z dnia 26.01.2010 r. na kwote 63.478,48 z1 i faktura VAT nr 8044 z dnia 30.04.2010 r.
na kwote 66.577,89 zi. Obie fakiury wystawione zostaly przez firme Centre Screen Productions
z tytulu opracowania koncepcji i produkcji materialow multimedialnych na wystawe stalg w Zelazowej
Woli. Ponadto w czesci sprawozdania dotyczacej inwestycji pn. ,Adaptacja Zamku Ostrogskich”
rowniez dwukrotnie wykazano fakture VAT 10/2010 z dnia 26.02.2010 r. wystawiong na kwote
3.660,00 7! przez firme JL-Projekt z tytulu nadzorow autorskich, sfinansowane z dotacji celowej do
kwoty 660,00 zt kazda,

- w sprawozdaniu z inwestycji za | polrocze 2010 podwdjnie wykazano fakture VAT nr 03/03/2010
z dn. 4.02.2010 r., wystawiong przez firme Biuro Bezpieczenstwa Konstrukcyjnego P. Szczepanski
na kwote 4.270,00 ), fi. w czeéci Adaptacja Zamku Ostrogskich (wykazano zaplate za fakiure
z dotacji celowej MKIDN do kwoty 770,00 zI), jak réwniez w czesci Budowa Centrum
Chopinowskiego (wykazano zaplate za fakture w calo$ci z dotacji celowej MKIDN),

- w sprawozdaniu z inwestycji za | polrocze 2010 r. niektore koszty wykazano bez prawidiowego
podziatu na poszczegolne zadania inwestycyjne.

. Nieprawidlowosci w obszarze ewidencji ksiegowej polegajace m.in. na:

opaznieniu w rozliczeniu $rodkéw trwalych w budowie i przeksiegowaniu ich na majatek trwaly
Instytutu,

braku zaewidencjonowania w 2010 r. faktury nr VF10-0337 z dn. 12.05.2010 r. na kwotg
6.744.544 85 7t oraz korekty do te] faktury nr VC10-0039,




braku zaksiggowania faktury (invoice nr 0010410) z dn. 24.04.2010 r. na kwotg 516.888,40 Z
(Audio-Video-Forum) z powodu niestusznie naliczonego VAT, tymczasem w jej miejsce zostata
wystawiona nowa faktura o tym samym numerze na prawidlowa kwote 434.360,00 i, co skutkowalo
powstaniem nadptaty w kwocie 82.528,40 zt, ‘

niedokonaniu refakturowania fakiury VAT nr 1431879 z dn. 27.07.2009 r. wystawionej przez Urzad
Dozoru Technicznego na kwote 579,60 zt,

zaksiegowaniu dowoddw ksiegowych wykazanych w sprawozdaniu z inwestycji za | pofrocze 2010 .
w calosci lub czeéei na kontach zespolu ,4” zamiast na kontach zespolu 0117,

braku wyodrebnienia w ewidencji ksiggowej konta dotyczacego inwestycji finansowanych z dotagji
- celowych MKIDN niestanowigcych $rodkow WPR w latach 2009 - 2010 w wysokosci ok. 3 min,
-mytnym i niejednolitym ksiggowaniu faktur VAT na kontach analitycznych,

ewidencjonowaniu dowodéw ksiggowych w sposéb niezgodny z opisem na fakturach oraz
dekretacja,

niedokonywaniu sprawdzen pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
niezatwierdzaniu do wyplaty i braku dekretacji w zakresie rachunkéw do umow o dzieto oraz uméw-
zlecenia,

. W zakresie odbioru ekspozycji stalej w Muzeum Fryderyka Chopina w Zamku Ostrogskich:

w sposéb niezgodny z umowg z firmag Centre Screen Productions na wykonanie materialow
multimedialnych bedacych czescig ekspozycji statej Muzeum naliczono 3% tytutem zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania od calej kwoty umowy, co spowodowalo nadplate przez NIFC
w kwocie 6.587,64 Z,

do dnia kontroli nie dokonano ostatecznego odbioru ekspozycii stalej w Zamku Ostrogskich,

nie sporzadzono protokoléw odbioru: projektu ekspozycji stalej, wykonania logo oraz ksiggi
tozsamosci wizualnej, projektu aranzacji przestrzeni recepcyjnej dla publicznosci tzw. VIP Room
oraz projektu aranzacji trzech sal dla wystawy czasowej w Muzeum Fryderyka Chopina w Zamku
Ostrogskich,

do dnia kontroli nie zgloszono i nie zarejestrowano znaku towarowego — logo Muzeum w Urzgdzie
Patentowym,

do dnia kontroli nie zakonczono ostatecznie wykonania zadania polegajgcego na opracowaniu
koncepcji | produkgji na rzecz NIFC wykonania materialéw multimedialnych w Zelazowej Woli oraz
nie dokonano w tym zakresie odbiordw koncowych. Termin realizacii wyznaczono do dnia
22.02.2010 .

. Stwierdzono formalno-prawne uchybienia w zakresie zmiany warunkdw zawartych uméw oraz
nieprzestrzeganie postanowieh umoéw polegajace na braku zatgczania do faktur VAT informacii
- | przebiegu prac wykonanych, specyfikacji wykonanych prac w zakresie uméw pefnienia nadzorow
- autorskich w Zelazowe] Woli oraz Centrum Chopinowskim, potwierdzen realizacji nadzoru
- autorskiego przez inspekiora nadzoru inwestorskiego w zakresie umow dotyczacych branzy
architektonicznej, elektrycznej, konstrukcyjnej, sanitarnej, nadzoru autorskiego w ramach prac
konserwatorskich.

. W wyniku przyjecia wadliwej dokumentacii projektowej dokonano zakupu nadmiernej ilosci urzadzen
stuzacych do oéwietlenia parku w Zelazowej Woli na kwote 114.168,47 zt




Inne ustalenia kontroli dotycza;

1. Braku terminowego zamkniecia | zatwierdzenia w sposob nieodwracalny ksiag rachunkowych za lata
2008, 2007 i 2008 (stan na dzier 17.09.2010r.).

2. Nieterminowego dokonywania platnosci za faktury VAT, co w niektorych przypadkach skutkowalo
naliczeniem dla Instytutu odsetek karnych.

3. Wadliwego sformutowania zasad (polityki) rachunkowosci Instytutu, ktore nie zawieraly w swej tresci
niektérych elementéw okre§lonych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 29 wrzeénia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) ti. brak przyjetych zasad klasyfikacji
zdarzen oraz zasad prowadzenia ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi giowne).

4. Wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego bez uzgodnienia z MKIDN,

5, Zawierania z pracownikami Instytutu uméw cywilno-prawnych na prace nalezace do ich zakresu
obowigzkdw stuzbowych.

6. Braku nadzoru nad zawieraniem i realizacjg umow cywilno-prawnych z pracownikami Instytutu
polegajacym m.in. na nieterminowym rejestrowaniu umow (w wigkszoscl przypadkow pracownicy
przedkladali umowy do zarejestrowania po terminie wykonania pracy wynikajacym z umowy),
potwierdzaniu wykonania prac objetych umowa cywilno—prawng przez osoby odbierajace prace bez
wskazania terminu odbioru | zakresu wykonanych prac.

7. Braku spéinoéci zapisbw Regulaminu pracy i Procedury zlecania i rozliczania pracy w godzinach
nadliczbowych przez pracownikow oraz prowadzenia ewidencfi w tym zakresie oraz braku okreslenia
dnia rozpoczecia i zakoficzenia okresu rozliczeniowego.

8. Nieprzestrzegania prawa pracy w zakresie przekroczenia odpoczynku dobowego i tygodniowego
ustalonego w Kodeksie pracy oraz przekroczenia limitu godzin nadliczbowych okreslonego
w Regulaminie pracy,

9. Nieudzielania pracownikom dni wolnych za prace w godzinach nadliczbowych w biezacych okresach
rozliczeniowych.

10.Braku dokonywania inwentaryzacji naleznosci kontrahentéw poprzez wysylanie potwierdzen sald do
kontrahentow, co stanowi naruszenie art. 26 ust 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosct.

Oceniajac dziatalnos¢ Narodowego Instytutu Fryderyka Chopina w badanym okresie nalezy
Zwr6cié uwage na dwa aspekty. Pierwszy, dotyczy zlego stanu wewnetrznej organizacji instytucji. Drugi
dotyczy presji czasu, pod ktérg funkcjonowata ona w obliczu opéznienia procesow inwestycyjnych.
Zly stan wewnetrznej organizacji Instytutu stanowit trudne warunki do organizacji dziafan stuzacych
przygotowaniu bardzo rozleglego logistycznie zadania, jakim bylo przygotowanie obchodow Roku
Chopinowskiego. Pomimo tego postawione przed Instytutem najwazniejsze zadania zostaly wykonane
w zakresie | terminach pozwalajacych na uczezenie 200. rocznicy urodzin Fryderyka Chopina zgodnie
z planowanym harmonogramem dziafan, Niestety skala i charakter odnotowanych przez kontrole
nieprawidiowosci, w szczegélnodci dotyczacych stosowania przepisbw ustawy Prawo zZamoéwien
publicznych jest powazna. Nieprzestrzeganie obowiazujacych w tym zakresie procedur ustawowych,
a w szczegdlnosci to polegajace na nieuprawnionym zastosowaniu trybu wyboru wykonawcow ,z wolne]
reki’, prowadzi do wniosku, iz zaméwienia byly zlecane bez przeprowadzenia ekonomiczne; weryfikaci
rynku. W tym zakresie przepisy nakladaja na nas obowigzek zlozenia wobec 0s6b odpowiedzialnych
(p. Andrzej Sulek, p. Ewa Bara oraz p. Stanistaw Leszczyniski) zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny




finansdw publicznych, O ostateczne] odpowiedzialnosci tych osdb zdecyduje komisja orzekajaca
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Przekazujac powyzsze wyniki kontroli ufam, ze pomoga one Panu Dyrekiorowi w pracy nad
ostatecznym uformowaniem organizacyjnym Instytutu w nowej, rozszerzonej formule funkcjonowania.
Efekt tej pracy powinien zapewni¢ osiagniecie maksymalnych korzyéci z wybudowane] oraz
zmodemizowanej infrastruktury, a w szczegéinosci tworzyé najlepsze warunki do zachowania
i upowszechniania dziedzictwa Fryderyka Chopina traktowanego jako jednego z najwazniejszych
eiementéw naszej kultury narodowej. Jednoczesnie dzialalnos¢ Instytutu powinna sig odbywaé przy
najwyzszym poziomie respekiowania przepisdw prawa oraz dbalosci o efektywne wykorzystanie
Srodkow publicznych.

Majac na uwadze stwierdzone nieprawidlowoéci wnosze o realizacje dziatan majacych na celu
peine rozliczenie | zamkniecie procesow inwestycyjnych oraz zapewnienie:
1) stosowania wewnetrznych procedur organizacyjnych majacych na celu zachowanie dyscypliny
finansowej,
2) przestrzegania przepisow dotyczacych realizacji zamowien publicznych,
3) odpowiedniego poziomu ewidencii ksiggowej oraz sprawozdawczosc,
4) zachowywania obowiazujacych norm w zakresie czasu pracy pracownikow.

Ponadto wnosze o:

1) zwrot na rachunek MKIDN $rodkow w kwocie 162.520,35 2t z tytutu wykorzystania dotacji celowej
niezgodnie z decyzja MKIDN (pismo DF-V-AM311/2-28/09/23 z dn. 29.12.2009 r.), w kwocie
12.200 # z tytulu zrefundowania ww. kwoty w ramach umowy o dofinansowanie Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko nr 11.01.00-00-054/09-00 z dn. 01.03.2010 r. oraz
w kwocie 3.395 zi dotyczacej nierzeteinego sporzadzenia sprawozdania z realizacji inwestycji za
2009 r. (ustalenia w przedmiotowym zakresie zamieszczono na str. 46-49 protokolu kontroli),

2) podjecie przez NIFC czynnosci prawnych w celu odzyskania $rodkéw finansowych utraconych
w wyniku blednego kosztorysowania przebudowy i zmiany sposobu uzytkowania pomieszczen
piwnicznych w Zamku Ostrogskich (149.237,39 z{) oraz $rodkéw nadptaconych firmie Audio-Video-
Forum (82.528,40 z1) i firmie Centre Screen Productions (6.587,64 zi).







